
1 

 

 

 

CONSULTA PREVIA A LA ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA 

ESCENA CULTURAL DE LA REGIÓN DE MURCIA. 

 

 La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas, establece en su Título VI, relativo a la iniciativa legislativa y 

de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, una serie de principios que 

han de informar la elaboración de normas con rango de Ley y reglamentos. En concreto, 

en su artículo 133 establece una serie de previsiones sobre la participación de los 

ciudadanos en el procedimiento de elaboración de normas con rango de Ley y 

reglamentos. 

 

En el mismo sentido, se pronuncia el Decreto-ley nº 1/2025, de 5 de junio, de 

Simplificación Administrativa de la Región de Murcia (BORM nº 130, de 7 de junio de 

2025), concretamente en su artículo 60, dentro del Título V, relativo a la calidad de la 

regulación. 

 
 Con la finalidad de dar cumplimiento a la citada normativa, se formaliza el presente 

documento y se remite a la Oficina de la Transparencia y Participación Ciudadana de la 

Administración Pública de la Región de Murcia, con el objeto de posibilitar la 

participación de los ciudadanos en el procedimiento de elaboración de las normas con 

rango de ley a través de los instrumentos de participación ciudadana previstos en el 

artículo 33 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia y participación 

ciudadana de la Región de Murcia. 

Así, en los anteriores preceptos, se regula la llamada consulta previa, estableciendo que 

con carácter previo a la elaboración de un anteproyecto de Ley o reglamento se ha de 

sustanciar una consulta pública, a través del portal web de la Administración 

competente, en la que se recabará la opinión de los sujetos y de las organizaciones más 

representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de: 

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. 

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación. 

c) Los objetivos de la norma. 

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. 

 
De acuerdo con lo dicho, el primer trámite antes de comenzar con el borrador de la futura 

Ley de la Escena Cultural de la Región de Murcia es someter a consulta pública los 
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siguientes aspectos relacionados con el futuro proyecto normativo: 

 

a) PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA. 

El presente anteproyecto de ley tiene por finalidad dar respuesta a la ausencia de un 

marco normativo integral que ordene, sistematice y vertebre el conjunto de las industrias 

culturales y creativas en la Región de Murcia. 

En la actualidad, si bien existen iniciativas y normas sectoriales aisladas (como las 

relativas a patrimonio cultural, archivos, museos o música), no existe una regulación 

general que articule de forma coherente los sectores de las artes escénicas, el 

audiovisual y las artes visuales, lo que dificulta su desarrollo coordinado y su 

consolidación como sector estratégico.  

Asimismo, se detecta la necesidad de reforzar la coordinación entre administraciones 

públicas, mejorar la participación del sector profesional en el diseño de las políticas 

culturales, y consolidar estructuras organizativas estables que favorezcan el crecimiento 

económico, la competitividad y la proyección exterior del sector cultural.  

Todo ello se produce en un contexto en el que las industrias culturales y creativas han 

experimentado un notable crecimiento y presentan un relevante impacto económico, 

social y cultural, sin contar todavía con un instrumento normativo que las aborde de 

forma global.  

 

b) NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACIÓN. 
 

La aprobación de esta norma resulta necesaria para dotar a la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia de un marco jurídico específico que permita ordenar, fomentar 

y promover de forma integral las industrias culturales y creativas, en ejercicio de las 

competencias autonómicas en materia de cultura y promoción del desarrollo económico.  

La oportunidad de la iniciativa viene determinada por el contexto actual de expansión y 

transformación del sector cultural, caracterizado por su creciente relevancia en la 

economía y su vinculación con la innovación, el conocimiento y la creatividad.  

Asimismo, el carácter estratégico de estos sectores y su potencial como generadores 

de empleo justifican la adopción de una norma que consolide su desarrollo, mejore su 

competitividad y favorezca su proyección nacional e internacional.  

En este sentido, la ley permitirá superar las limitaciones derivadas de la actual dispersión 

normativa y establecer un marco coherente y estable de actuación pública. 
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c) OBJETIVOS DE LA NORMA 
 

La norma tiene como objetivo general establecer un marco jurídico regulador para la 

ordenación, fomento, promoción y difusión de las industrias culturales y creativas en la 

Región de Murcia. De manera específica, se persiguen, entre otros, los siguientes 

objetivos: 

-Garantizar el acceso a la cultura en condiciones de igualdad para toda la ciudadanía.  

-Fortalecer las estructuras profesionales y económicas del sector cultural, promoviendo 

su consolidación y competitividad.  

-Impulsar la creación, producción y difusión de obras culturales dentro y fuera de la 

Región de Murcia.  

-Fomentar la participación del sector en la elaboración de las políticas públicas 

culturales.  

-Promover la colaboración entre administraciones públicas y agentes privados.  

-Establecer mecanismos de coordinación institucional y órganos de participación 

sectorial.  

-Favorecer el acceso a la cultura desde la infancia, la inclusión social y la igualdad en el 

acceso a las manifestaciones culturales.  

 

d) POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO 

REGULATORAS. 

En relación con las posibles alternativas, se considera que: 

-Alternativas no regulatorias, tales como planes estratégicos, programas de fomento 

o medidas administrativas aisladas, resultan insuficientes para alcanzar los objetivos 

perseguidos, dado que no permiten establecer un marco jurídico estable, ni garantizar 

la coordinación institucional y la seguridad jurídica necesarias para el desarrollo del 

sector. 

-Alternativas regulatorias parciales, consistentes en la regulación sectorial 

independiente de cada ámbito (artes escénicas, audiovisual o artes visuales), 

perpetuarían la actual fragmentación normativa y no resolverían las necesidades de 

vertebración y coordinación global del sistema cultural regional. 
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Por ello, la aprobación de una norma con rango de ley de carácter integral se configura 

como la opción más adecuada, al permitir establecer un marco común de actuación, 

definir las competencias de las administraciones públicas, crear órganos de 

coordinación y participación, y articular políticas públicas coherentes para el conjunto de 

las industrias culturales y creativas. 

En virtud de lo expuesto, se otorga el plazo de 1 mes, contado a partir del día siguiente 

al de la publicación del presente documento en la página web de Participación 

Ciudadana, para que los sujetos y las organizaciones más representativas 

potencialmente afectados por la futura norma, hagan llegar su opinión al respecto por 

medio dicha página web del Portal de Transparencia.  

 

 

 

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES Y LAS 

ARTES DE LA REGIÓN DE MURCIA 

 

Manuel Cebrián López 

(Documento firmado electrónicamente) 
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