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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONSULTA PÚBLICA PREVIA A LA 
ELABORACIÓN DEL II PLAN DIRECTOR DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL DE LA REGIÓN DE MURCIA. 

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas dedica el título VI a la iniciativa legislativa y a la 
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones que contiene con 
carácter básico, y por tanto, aplicable a todas las Administraciones Públicas, 
una serie de principios que han de informar la elaboración de normas con 
rango de Ley y reglamentos.  

Dicha Ley prevé en su artículo 133.1 la obligatoriedad de realizar una consulta 
previa a la elaboración de cualquier proyecto o anteproyecto de ley o 
reglamento, a través del Portal web de la Administración competente en la que 
se recabará la opinión de las organizaciones más representativas y de los 
sujetos potencialmente afectados por la futura norma acerca de: 

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. 

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación. 

c) Los objetivos de la norma. 

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. 

En ausencia de norma regional que desarrolle la forma de efectuar dicha 
consulta previa normativa se aplican de manera supletoria las previsiones del 
citado artículo 133.1, de tal forma que tales consultas se están articulando a 
través del portal de transparencia de la CARM, permaneciendo abierta dicha 
consulta pública previa durante un tiempo de 15 días hábiles. 

De acuerdo con lo anterior, la primera tarea antes de comenzar con la 
elaboración del borrador del II PLAN DIRECTOR DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL DE LA REGIÓN DE MURCIA, es someter a consulta pública 
los siguientes aspectos relacionados con el futuro Plan: 

A) PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA. 

La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia establece y 
regula el régimen jurídico de la Cooperación Internacional para el Desarrollo 
que realice la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. La Ley pretende 
que dicha cooperación contribuya a erradicar, en los países en vías de 
desarrollo, la pobreza en todas sus manifestaciones y las causas que la 
producen; y que contribuya asimismo a promover un desarrollo humano integral 
en esos países, indicando que ese doble objetivo se consiga de forma 
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participativa, coherente con el resto de políticas y actuaciones de la Comunidad 
y coordinada con los diferentes actores.  

El Marco Estratégico del II Plan Director de Cooperación Internacional de 

la Región de Murcia, elaborado por la Dirección General de Acción Exterior y 

Cooperación en el año 2023 para dar continuidad a la política regional en 

materia de cooperación internacional, en tanto no se aprobaba el nuevo Plan 

Director, estableció como principios rectores: 

 Centralidad de los derechos humanos, como base indispensable de 

cualquier proceso de desarrollo. 

 Priorización de los derechos de la infancia, garantizando su protección y 

promoción. 

 Defensa de las personas y colectivos en situación de mayor 

vulnerabilidad. 

 Equidad en el acceso a oportunidades y recursos. 

 Apoyo y acompañamiento a los procesos locales, fortaleciendo 

capacidades individuales, comunitarias e institucionales. 

 Fomento de la paz, la justicia y el entendimiento mutuo. 

 Visión a largo plazo de las intervenciones y sus resultados. 

 Optimización y uso eficiente de los recursos públicos. 

 Coordinación y coherencia de las políticas públicas. 

 Respuesta coordinada y complementaria en contextos de crisis y 

emergencias humanitarias. 

Como objetivo general, fomentar una cooperación internacional orientada a la 

promoción y defensa de los derechos humanos, con especial atención a la 

infancia y a las personas en situación de mayor vulnerabilidad, contribuyendo al 

fortalecimiento de sociedades más justas, pacíficas y resilientes. Y como 

objetivos específicos, entre otros, fortalecer la eficacia de la cooperación 

internacional desarrollada desde la Región de Murcia, concentrando esfuerzos 

en aquellos ámbitos sectoriales y geográficos donde exista mayor experiencia y 

capacidad de aportación; mejorar la coordinación y colaboración entre los 

agentes de la cooperación en la Región de Murcia e intensificar las relaciones 

estratégicas con otras administraciones públicas y entidades internacionales. 
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B) NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACIÓN. 

Por otra parte, la citada Ley 12/2007, de 27 de diciembre, señala en su artículo 
9, que la política regional de Cooperación Internacional para el Desarrollo se 
establecerá a través de planes directores y planes anuales, siendo el Plan 
Director la principal expresión técnica de la citada política que, respetando los 
objetivos y prioridades establecidos en el Plan Director estatal, se formulará 
cuatrienalmente.  

Por anterior, agotada ya la vigencia del anterior Plan Director de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo Región de Murcia 2019-2022, se hace 
necesario y oportuno la aprobación del siguiente Plan Director para dar 
cumplimiento a lo previsto en el citado artículo 9 de la Ley 12/2007. 

C) OBJETIVOS DE LA NORMA. 

El Plan Director, tiene como objetivo establecer los siguientes aspectos 
referidos a su período de ejecución: 

a) Las líneas generales y directrices básicas de la política regional de 
cooperación internacional para el desarrollo. 

b) La definición y concreción de los objetivos y prioridades, teniendo en cuenta 
las demandas formuladas por los destinatarios de la ayuda, la cooperación ya 
facilitada a los países en desarrollo por otras instituciones o agencias 
bilaterales o multilaterales, las condiciones de viabilidad y sostenibilidad de los 
programas y proyectos a llevar a cabo, las capacidades de cooperación 
efectivamente existentes en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y 
los recursos humanos, materiales, económicos y de gestión necesarios y 
disponibles. 

c) Los recursos presupuestarios indicativos asignados para su ejecución. 

d) La referencia a los documentos de estrategia relativos a cada sector de la 
cooperación, zona geográfica y países priorizados. 

e) Las líneas de coordinación y colaboración con otros agentes públicos o 
privados, bilaterales o multilaterales, que sean necesarias o convenientes para 
alcanzar los objetivos previstos. 

f) Los mecanismos y criterios básicos para el seguimiento y evaluación de la 
ejecución del plan y la medición del impacto de la ayuda. 
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 D) POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO 
REGULATORIAS.  

La única forma de dar cumplimiento al mandato establecido en Ley 12/2007, de 

27 de diciembre, de Cooperación Internacional para el Desarrollo de la 

Comunidad Autónoma de la Región, es mediante la aprobación de un nuevo 

Plan Director. 

Si bien la necesidad del Plan es consecuencia de un mandato legal, sí pueden 

ser objeto de debate aspectos del mismo, por lo que es muy recomendable 

tener la opinión de la ciudadanía en general y muy especialmente de los 

agentes de la cooperación, siendo sus aportaciones de gran interés puesto que 

son los principales interesados en su contenido. 

Por tanto, se somete a consulta pública previa, la elaboración del II Plan 

Director de Cooperación Internacional de la Región de Murcia. 

 

EL DIRECTOR GENERAL DE ACCIÓN EXTERIOR Y COOPERACIÓN 

Juan José Almela Martínez 
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