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GARCIA MENDEZ, MARIA JOSEFA

CONSULTA PREVIA RELATIVA AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA
DE POLITICA SOCIAL, FAMILIAS E IGUALDAD POR LA QUE SE ARPUEBAN LAS
BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES DIRIGIDAS A LA
REALIZACION DE PROGRAMAS DE INTERES GENERAL CON FINES SOCIALES A
DESARROLLAR POR ENTIDADES DEL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA CON CARGO A LA ASIGNACION TRIBUTARIA DEL
0,7% DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS Y DEL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun introduce
una serie de novedades con respecto a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, entre ellas,
la inclusién de un Titulo IV relativo a la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones que contiene, con caracter basico (y por tanto,
aplicable a las CCAA), una serie de principios que han de informar la elaboracién de
normas con rango de Ley y reglamentos. En concreto, en su articulo 133 se contiene
una serie de previsiones sobre la participacion de los ciudadanos en el procedimiento

de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

Asi, en su apartado 1, se regula la llamada consulta previa, estableciendo que con
caracter previo a la elaboracion de un anteproyecto de Ley o reglamento se ha de
sustanciar una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas

representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

De acuerdo con lo dicho, con caracter previo se ha de someter a consulta publica los
siguientes aspectos relacionados con el futuro proyecto de Orden enunciado en el

encabezado:
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a) PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA.

Para contextualizar la propuesta que se recoge en esta Memoria, cabe recordar que el
Tribunal Constitucional, en su sentencia de 19 de enero, estimo parcialmente el conflicto
positivo de competencia que se tramitd como num. 4777-2016 interpuesto contra la
Resolucion de 18 de mayo de 2016, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad, por la que fueron convocadas subvenciones estatales destinadas a la
realizacion de programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
IRPF, declarando inconstitucional el modelo de gestion y concesién de ayudas publicas
derivado del programa de la asignacion tributaria del 0,7% del IRPF, por entender que

es competencia de las Comunidades Auténomas (CCAA).

En cumplimiento de esta sentencia, el entonces Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad, en colaboracion con las entidades del tercer sector social y previo
acuerdo con las comunidades auténomas disefid un nuevo sistema basado en la
existencia de dos tramos: uno estatal y otro autondmico, ajustado al orden de
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
adoptandose por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencidon a la Dependencia (en adelante, CTSSSAAD), en sesién

celebrada el 26 de abril de 2017, acuerdo en ese sentido.

Para la gestidén en la Regidon de Murcia del tramo autonémico de la citada subvencion,
se aprobaron sus bases reguladoras por Orden de 6 de agosto de 2018 de la entonces

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

Ahora bien, desde su aprobacién ha habido distintas reorganizaciones de la
Administracion Regional que hacen necesario la adaptacion de determinados aspectos
de la orden vigente tales como los centros directivos que han de designar a las personas
que ostentan las distintas vocalias de la comision de evaluacién o la persona titular del
centro directivo al que le corresponde la instruccién y la emision de la propuesta de

resolucion.

Ademas, con el fin de simplificar y agilizar su tramitacion se pretende revisar aspectos
procedimentales, tales como la forma de presentacion de solicitudes (formularios
especificos) la documentacion a presentar, aspectos relativos a la condicion de

entidades beneficiarias y forma de acreditacion de los requisitos, revisién de importes y
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porcentajes relativos al gasto subvencionable, criterios de valoracion, responsabilidad y

régimen sancionador, entre otros aspectos.

Por otro lado, el CTSSAAD dicta cada afio, un marco general para la regulacion de estas
subvenciones que en algunos casos, por constituir requisitos o criterios de valoracion,

es contenido que se ha de incorporar en las bases reguladoras.

Asimismo, se requiere un analisis de las distintas lineas de subvenciones gestionadas
por esta Consejeria para adecuar los ejes y programas, a fin de evitar la duplicidad de
convocatorias con el mismo objeto y finalidad. En esta misma linea, se quiere impulsar
un proceso de revision y unificacidon de criterios en las normas reguladoras de todas las
subvenciones promovidas por este departamento regional, dirigidas a entidades del
Tercer Sector de Accion Social, sin perjuicio de las especialidades de cada linea de
subvencion atendiendo a su objeto y finalidad. Todo ello, en aras de una mayor
coherencia en la gestién de fondos publicos, y para facilitar la concurrencia en todas las
convocatorias, al permitir a las entidades formular proyectos aplicando los mismos

criterios.

Por ultimo, la experiencia en la gestion ha permitido hacer por parte de los técnicos
responsables de la gestion y valoracidon de proyectos propuestas técnicas a incorporar
en las futuras bases reguladoras. Del mismo modo, por parte de la Plataforma del Tercer
Sector (PTS) se han hecho propuestas a través de la Mesa de Apoyo al Tercer Sector
que constituye contenido de las bases reguladoras. Dichas propuestas se centran
fundamentalmente en la necesidad de ampliar los gastos subvencionables, para
incrementar los costes indirectos, o incluir la indemnizacion por despido o determinados

gastos bancarios, entre otros aspectos destacables.

b) NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

El articulo 9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre establece en su apartado 2 que con
caracter previo al otorgamiento de subvenciones, deberan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesién en los términos establecidos en dicha
Ley, afadiendo en su apartado 3 que las bases reguladoras de cada tipo de
subvenciones se publicaran en el Boletin Oficial del Estado o en el diario oficial
correspondiente (en el caso de esta Comunidad Auténoma, el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia, BORM).



21/09/2023 10:27:56 |

GARCIA MENDEZ, MARIA JOSEFA

i Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: h

L F -

Por su parte, el articulo 17 fija el contenido minimo que han de concretar la norma

reguladora de las bases de concesién de subvencion:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencion
Yy, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara el
extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado
ante ésta el texto de la convocatoria y la informacién requerida para su publicacion; y

forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

c) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a

las que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.
d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion

de los mismos.
f) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucién del
procedimiento de concesién de la subvencion y el plazo en que sera notificada la

resolucion.

h) Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos para

garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad
colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6 la

subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos.

j) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del

6rgano concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen

de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.
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I) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesién de la subvencién, podran dar lugar a la modificacién

de la resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes

publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion
para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso,

el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.

Por todo ello, cualquier propuesta de cambio que afecte a dichos contenidos requiere

una modificaciéon o como se propone, una revision total de las bases vigentes.

Asi pues, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aprobacion de las bases
en vigor se hace preciso la revision de las bases vigentes o la promulgacién de un nueva
orden, que responda a las necesidades y problemas que se han ido planteando, y que
permita incorporar propuestas de mejora dirigidas a simplificar su tramitacién, basadas
en la experiencia adquirida estos anos en la gestién de esta linea de subvencion, en las
propuestas recibidas por las entidades del Tercer Sector de Accidn Social o a fin de que

se ajusten al marco estatal disefiado en el seno del CTSSSAAD.

c) OBJETIVOS DE LA NORMA.

El eje central de la propuesta es revisar a la luz del marco estatal, distintos extremos de
la orden reguladora de las bases de estas subvenciones. Esta revision iria desde
aspectos procedimentales para simplificar su tramitacion, adecuar la composicién de la
comision de evaluacion a las distintas reorganizaciones de la Administracion Regional,
a otros aspectos de caracter sustantivos, tales como los requisitos para ser
beneficiarios, los criterios de valoracion de las entidades y proyectos, o las lineas y ejes

de actuacion.



d) POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORAS.

La consecucion de los objetivos planteados implica la necesidad de modificacion de su
norma reguladora o en su caso, de la aprobacién de unas nuevas bases, no existiendo

soluciones alternativas de caracter no regulatorio.

DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES Y RELACIONES CON EL
TERCER SECTOR

Fdo. Maria Josefa Garcia Méndez
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