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ANÁLISIS PREVIO DE LA NORMA 

 

1. Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa 

 

La presente iniciativa normativa consiste en una Orden para regular las ayudas 
correspondientes a la intervención 6501.4 “Apicultura para la biodiversidad” en la Región 
de Murcia. 

Esta ayuda se encuentran incluidas en el Plan Estratégico El Plan Estratégico de la PAC 
de España (PEPAC), que establece un modelo uniforme de aplicación de la Política 
Agrícola Común en todo el territorio nacional. 

El objeto de esta intervención sectorial será contribuir a paliar estas debilidades detectadas 
en el sector apícola en la Región de Murcia. Se pretende conseguir una polinización natural 
de numerosas especies vegetales, con lo que se conseguirá conservar y recuperar la 
biodiversidad de la flora autóctona, a la vez que se apoya el mantenimiento de poblaciones 
de abejas. Por otro lado, de acuerdo con la estrategia nacional para la conservación de 
polinizadores silvestres, es necesario establecer un equilibrio entre la presencia de 
colonias de abeja melífera en régimen de explotación con otras poblaciones de 
polinizadores silvestres. El diseño de esta intervención va en consonancia con dicha 
Estrategia. 

 

a) Antecedente normativo. 
 
Normativa comunitaria: 
 
- Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre 

de 2021, por el que se establecen normas en relación con la ayuda a los planes 
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la política 
agrícola común (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo 
Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo 
Rural (FEADER) y por el que quedan derogados los Reglamentos (UE) 1305/2103 y 
1307/2013. 

 
- Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre 

de 2021, sobre la financiación, la gestión y el seguimiento de la política agrícola común 
y por el que se deroga el Reglamento (UE)  1306/2013. 

 
Normativa estatal: 

 

 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas.  

 
 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.  
 

 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 
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 Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 
 

 Plan Estratégico de la Política Agraria Común para España (PEPAC) 
 

 
Normativa autonómica: 

 

 Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia. 
 

 Ordenes de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente, 
por las que se regula anualmente el establecimiento de las normas de la 
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos directos, 
determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud de determinados 
programas de apoyo al sector vitivinícola en el ámbito de la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia para la aplicación en la campaña correspondiente y se establece 
el sistema de cálculo para la reducción o exclusión de las mismas. 

 

2. Necesidad y oportunidad de su aprobación 

 

Es necesaria la Orden de bases de las ayudas a la Apicultura para la biodiversidad 
adaptadas a los reglamentos europeos y normativa nacional que regulan la Política Agraria 
Común en el  nuevo periodo 2023-2027. 

Con esta intervención se da cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Comisión 
Europea, que consideran que el Plan Estratégico de la PAC en España debe centrar sus 
prioridades y concentrar sus intervenciones para mitigar el cambio climático y reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero de la agricultura, deteniendo e invirtiendo la 
pérdida de biodiversidad, incluidos los polinizadores silvestres, intensificando los 
esfuerzos por mejorar el estado de conservación de los hábitats protegidos de las tierras 
agrícolas, en consonancia con el marco de acción prioritaria para la financiación de la Red 
Natura 2000. Se prestará especial atención al fomento de la conectividad del paisaje y a 
una mayor diversidad de sus elementos, a fin de contribuir al objetivo del Pacto Verde de 
la Unión Europea en materia de diversidad biológica. 

Resulta oportuna y necesaria la presente propuesta normativa consistente en esta Orden 
para poder gestionar, controlar y pagar las citadas ayudas 

 
3. Objetivos de la norma 
 

Esta Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las ayudas 
correspondientes a la intervención 6501.4 “Apicultura para la biodiversidad” en la Región 
de Murcia.  

Las ayudas reguladas en la presente Orden tienen como finalidad compensar los 
mayores costes asociados a este compromiso y, en ocasiones, los menores rendimientos 
de dicha actividad en esas zonas, en comparación con los que se producen en la floración 
de cultivos, hacen que esta práctica ganadera esté en riesgo de reducción perdiéndose 
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con ello sus beneficiosos efectos sobre la biodiversidad. Esta intervención concederá por 
ello un pago por superficie a aquellos beneficiarios que se comprometan a adoptar las 
prácticas y métodos de producción aquí definidos, compensando así a los beneficiarios 
por los costes y las pérdidas de ingresos resultantes de los compromisos contraídos, 
incluyendo en su caso, los costes de transacción. 

 

4. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias 

 

Conforme al art. 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, las bases reguladoras han de aprobarse 
mediante Orden del Consejero competente, no existiendo otras alternativas regulatorias 
ni no regulatorias. El texto será elaborado teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y de su Reglamento de 
Desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio, y las de la propia 
Ley 7/2005 ya mencionada. 

 
5. Destinatarios de la consulta pública previa 
 

Las Personas físicas o jurídicas titulares de explotaciones apícolas situados en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.  
 
Estando previsto que se inicie el nuevo periodo de la PAC a partir del 1 enero de 2023 es 
preciso realizar estos trámites a la mayor brevedad de forma que se puedan preparar las 
bases reguladoras y las convocatorias para la campaña de ayudas 2023/204 con tiempo 
suficiente antes de la apertura del plazo de solicitud de las ayudas (febrero 2023) 
 
En base a lo indicado, por razones de urgencia el plazo para efectuar los trámites 
anteriores será de 7 días hábiles según lo previsto en el art.53.3 a) de la Ley 6/2004 de 
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de 
Murcia, contados a partir del día siguiente a partir de la publicación del presente 
documento en la página web de Participación Ciudadana. 
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