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. CONTEXTO

El Gobierno regional estd preparando una Ley de Simplificacion Administrativa para la Regién de
Murcia que unifique todas las medidas generales de simplificacion administrativa contenidas en leyes
anteriores y avance en los principios de la simplificacion.

En este marco, se quiere contar con la opinién de los distintos sectores afectados por las medidas de
simplificacién que se contemplan y, para ello, se inicid un proceso participativo con el objetivo de
recabar propuestas tanto de los principales agentes a los que van dirigidas las medidas de
simplificacién como de los destinatarios finales de las mismas, asi como de las diferentes
Administraciones publicas aplicadoras de las normas.

Se trata, por lo tanto, de propiciar espacios de reflexidon y debate en cuyo seno los diferentes sectores
puedan presentar sus opiniones y sugerencias, asi como generar propuestas concretas sobre los dos
ambitos especificos de actuacién administrativa a simplificar: las entidades de certificacién en materia
urbanistica y el control administrativo previo de las actividades.

|.LA. Proceso Participativo

En el proceso de reflexion que debe abrirse en torno a estas dos importantes cuestiones, se considera
fundamental la aportacion de los agentes implicados mas directamente en ellas: los ayuntamientos y
los representantes de las organizaciones empresariales, asi como la ciudadania y la sociedad civil
organizada. No cabe duda de que sus propuestas deben ser objeto de la maxima atencién, y que su
intervencién debe producirse desde el inicio, cuando todavia estén abiertas todas las posibilidades de
configuracién de la nueva ley.

En este contexto, se va a realizar un proceso participativo que contempla las siguientes fases de
actuacion:

Fase de debate

En esta fase del proceso se realizardn dos jornadas de debate presenciales y un encuentro de
conclusiones. En cada jornada participara un maximo de 30 personas entre personal empleado publico
y responsables técnicos de la Administracidn autondmica y local, asi como del colectivo empresarial.

Las tematicas que se trataran en cada jornada seran:

e Jornada 1: Control administrativo previo de las actividades sujetas a licencia y comunicacion
responsable. Documentacion, tramitacién y eficacia de licencias y comunicaciones.
Seguimiento posterior: papel de las Entidades de Control Ambiental.

e Jornada 2: Entidades de certificacidon en materia urbanistica. Otras modificaciones necesarias
de la legislacion urbanistica regional.

e Encuentro de conclusiones: Se trata de un encuentro abierto a la asistencia de participantes
de las jornadas, responsables de la Administracién regional y local y otros actores o personas
interesadas. En este encuentro, de caracter esencialmente divulgativo, se dard a conocer los
resultados de las jornadas y las conclusiones mas destacadas de las Jornadas.
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Fase de consulta publica

Através de un cuestionario telematico, se realiza una consulta publica en linea, previa a la tramitacién
de la Ley, al objeto de conocer la opinién y sugerencias de la ciudadania y sociedad civil organizada
sobre la futura Ley.

Fase de retorno

En esta fase el érgano competente de la Administracidn regional da cuenta de la decisién a adoptada
con relacién a las aportaciones y propuestas de las entidades y ciudadania participantes en las fases
previas de debate y de consulta publica, detallando las aportaciones estimadas o desestimadas, en su

Caso.
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Il. RESULTADOS DE LA FASE DE DEBATE.
APORTACIONES

A continuacion, se describen las jornadas realizadas y se recogen los resultados de estas.

[I.LA. 12 JORNADA

Simplificacion Administrativa | 1 de julio de 2024

01. Convocatoria
Fecha y hora: 01/07/2024 — 9:30h.

02. Asistentes
e Representantes CARM: 14 personas
e Representantes Ayuntamientos: 15 persona

e Representantes sector privado: 21 personas

03. Resumen de la jornada

La 12 jornada del “FORO DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA REGION DE MURCIA” fue
inaugurada por el Vicepresidente y Consejero de Interior, Emergencias y Ordenacién del Territorio.
Durante su discurso de bienvenida expuso la importancia de mejorar la simplificacién administrativa
de los tramites para fomentar la agilizacién econdmica de los tejidos empresariales mejorando su
competitividad.

Un objetivo que pretende hacer una Administracién mas flexible, cercana y accesible con el menor
coste administrativo tanto para las empresas como para la propia administracién. En este sentido,
explicd que este foro supone un auténtico espacio de reflexion y debate en el que, mediante un
proceso participativo, se recaben propuestas, opiniones y sugerencias, tanto de los principales agentes
a los que van dirigidas las medidas de simplificacién como de sus destinatarios.

Una vez iniciada la sesidn, el director de ADN Urbano llevd a cabo una explicacién sobre el formato de
la jornada y la voluntad de la CARM de escuchar al sector privado como a los Ayuntamientos por ser
ellos los que practican las Leyes y pueden orientar sobre las problematicas, soluciones y oportunidades
para mejorar la nueva Ley de Simplificacidn que se esta redactando en este momento. Se dio paso al
Inspector General de los Servicios de la CARM, que explicé la posicién juridica de la CARM donde se
busca un didlogo de reflexion y concrecién sobre los efectos de una nueva Ley de Simplificacién y su
aplicacién en los diferentes sectores privados y de la Administracidn.

El objetivo general de esta Jornada es simplificar en la medida de lo posible el control previo de las
actividades que se lleva a cabo a través de la licencia y la declaracién responsable. Para trabajar de
forma especifica, la jornada se dividid en dos sesiones o bloques con objetivos especificos.
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El primer bloque tenia el objetivo especifico de reflexionar sobre los ambitos a los que debe extenderse
el control previo en sus distintas formas:

e Ambito de las actividades en general.

e Ambito de las actividades sujetas a licencia.

e Ambito de las actividades inocuas.

o Ambito de las actividades a las que se aplica la Ley 12/2012 (de liberalizacién del comercio y
determinados servicios).

Problematicas Identificadas:

1.
2
3
4.
5

6.

Diferencias de Interpretacién y Conceptos.
Regulaciones Sanitarias y Medioambientales.
Disparidades en la Regulacion de Granjas.
Resistencia a la Inspeccién Posterior.

Falta de Recursos y Capacitacion.

Inseguridad Juridica.

Soluciones Propuestas:

1.
2
3
4,
5
6
7

8.

Definicién Clara de Conceptos.
Flexibilizacién y Uso de Nuevas Tecnologias.

Protocolizacidon y Reglamento.

Entidades Colaboradoras Urbanisticas (ECUs).

Plazos Claros y Procesos Simplificados.
Creacion de Comisiones de Trabajo.
Seguridad Juridica y Control.

Regulaciéon Autondémica Uniforme.

05. 22 Bloque. Sintesis

El segundo blogue tenia como objetivo especifico examinar cudl ha sido la aplicacion e interpretacién
de la normativa a lo largo de estos afios, reflexionar sobre sus carencias y proponer las mejoras
necesarias en los dmbitos de:

e Documentacién que se debe presentar para obtener la licencia y junto con la declaraciéon
responsable de actividad.

e Tramitacion de la licencia de actividad.

e Eficacia de la declaracion responsable.

e Labor de vigilancia y control.
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Problematicas Identificadas:
1. Reparto de Competencias y Multiplicidad de Titulos.
Control y Validacién de Documentacion.

Subsanacién y Procedimientos.

2

3

4. Retardosy Colaboracion.

5. Roly Limitaciones de las ECUs.

6. Uniformidad y Normativa.

7. Culturay Gestién Administrativa.

Soluciones Propuestas:

1. Definicién y Coordinacién de Competencias.
Subsanacién y Control Eficiente.
Agilizaciéon Mediante Colaboracion.
Clarificacion del Rol de las ECUs.

2

3

4

5. Simplificacién y Educacidn.

6. Marco Legal y Recursos Adecuados.
7

Procedimientos Claros y Consistencia Normativa.

06. Conclusiones

Estas problematicas y soluciones reflejan la necesidad de una mayor coherencia normativa, recursos
adecuados y el uso de tecnologia para mejorar la eficiencia administrativa y reducir la carga
burocratica. Estas soluciones reflejan un enfoque integral para abordar las diversas problematicas,
enfocandose en la coordinacidn, la eficiencia administrativa, y la simplificacién de tramites, lo que en
conjunto puede mejorar significativamente la gestidon y aplicacién de la normativa trasladando al
ciudadano la vision de una Administracién agil y eficiente.
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11.B. 22 JORNADA

Urbanismo y territorio | 2 de julio de 2024 |

01. Convocatoria
Fechay hora: 02/07/2024 — 9:30h.

02. Asistentes
e Representantes CARM: 12 personas
e Representantes Ayuntamientos: 13 personas

e Representantes sector privado: 26 personas

03. Resumen de la jornada

La 22 jornada del “FORO DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA REGION DE MURCIA” fue
inaugurada por el Director General de Ordenacién del Territorio. En su discurso de bienvenida, destacé
la importancia de fomentar el urbanismo a través de ajustes especificos en la LOTURM, y con el
objetivo a medio plazo de redactar una Nueva Ley del Suelo. Abogd por la idea de "menos es mas",
sugiriendo que simplificando los instrumentos de planificacidon se puede lograr mayor flexibilidad y
agilidad.

Una vez iniciada la sesién, el director de ADN Urbano llevd a cabo una explicacién sobre el formato de
la jornada y la voluntad de la CARM de escuchar al sector privado como a los Ayuntamientos por ser
ellos los que practican las Leyes e Instrumentos y pueden orientar sobre las problematicas, soluciones
y oportunidades para mejorar la LOTURM 13/2015 y tener en cuenta para la nueva Ley del Suelo. Se
dio paso al Subdirector de Urbanismo de la CARM, que explicd su larga trayectoria profesional y
académica en la materia, y que ahora desde su posiciéon en la CARM busca simplificar procedimientos
para acelerar el urbanismo y las inversiones territoriales en la Region.

El objetivo general de esta Jornada es simplificar en la medida de lo posible la gestién del urbanismo,
para favorecer nuevos planeamientos y dar cabida a proyectos territoriales estratégicos o de interés,
y revisar los titulos habilitantes y autorizaciones garantizando la mayor seguridad juridica para los
promotores y la administracion.

04. 1ler Bloque. Sintesis

El primer bloque tenia el objetivo especifico de reflexionar sobre el Planeamiento y Proyectos
Territoriales Estratégicos:

¢ Modificaciones estructurales de instrumentos de planeamiento.
e Tramitacién medioambiental del planeamiento.

e Adaptacién del planeamiento a proyectos con caricter estratégico/actuaciones de interés
regional.

Problematicas identificadas:
1. Desactualizacidon y ambigliedad normativa.

2. Exceso de burocracia y retrasos en tramitaciones.
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6.

Falta de coordinacién y recursos.
Inseguridad juridica.
Bloqueo en sistemas de compensacién y cooperacién urbanistica.

Nuevas hectareas con proteccion y pérdida del patrimonio empresarial.

Soluciones propuestas:

4
5
6.
7
8

1. Actualizacidon y clarificacion de normativas.

2. Reduccidn de burocracia y agilizacion de tramites.

3. Mejora en la coordinacion institucional.

Asignacién de recursos y uso de nuevas tecnologias.

Garantizar seguridad juridica.

Desbloqueo de sistemas de compensacién y cooperacién.

Fomento del uso publico de suelo industrial.

Incentivar la inversion en infraestructuras.

05. 22 Bloque. Sintesis

El segundo bloque tenia como objetivo especifico examinar los Titulos Habilitantes y las
Autorizaciones, dialogar sobre modelos de referencia en otras regiones, diferencias entre municipios
en la labor de gestidn y la posible aparicién de las figuras de las ECUs:

ECUs

Licencia urbanistica: basica y de ejecucién

Declaracién responsable de primera ocupacion

Licencias provisionales

Plantas fotovoltaicas, suelo industrial e instalaciones eléctricas

Problematicas Identificadas:

1.

2
3
4.
5

Complejidad de la Declaracidon Responsable (DR).
Falta de claridad en la normativa.

Falta de recursos y coordinacion.

Ineficiencia en el procedimiento de licencias.

Responsabilidad y seguridad juridica.

Soluciones Propuestas:

1.

2.

Mejorar la eficiencia y claridad de la DR.

Fortalecer los recursos y la coordinacién.

3. Optimizacidn de procedimientos y la digitalizacion.

9110



Region de Murcia OTPC

Consejeria de Presidencia, Portavodia, OFICINA de la TRANSPARENCIA

Accidn Exterior y Emergencias y a PARTICIPACION CIUDADANA
- de la Administracién Pablica

de la Regién de Murcia

Secretaria General

4. Seguridad juridica y clarificacién de responsabilidades.
5. Incorporacién de buenas practicas.

6. Mejora en la gestidn de proyectos especificos y de interés.

06. Conclusiones

Estas conclusiones reflejan las principales problematicas y soluciones discutidas durante la jornada,
enfocadas en mejorar la eficiencia y claridad en la gestion urbanistica y territorial en la Regién de
Murcia.

1. Necesidad de coordinacion y centralizacion de tramites.

2. Optimizacion de recursos y personal técnico.

3. Claridad y transparencia normativa.

4. Revision de la declaracion responsable y licencias provisionales.
5

Digitalizacién y simplificacién de procedimientos.

Pagina 10| 10



	I. CONTEXTO
	I.A. Proceso Participativo

	II. RESULTADOS DE LA FASE DE DEBATE. APORTACIONES
	II.A. 1ª JORNADA
	II.B. 2ª JORNADA


