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La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Politica
Social, Familias e Igualdad ha impulsado la tramitacién para su aprobacion, de la Ley
de Infancia y Adolescencia de la Region de Murcia, que vendra a sustituir a la vigente
Ley de 1995 . A tal efecto y en el entendimiento de que la Ley debe ser fruto del
consenso de toda la sociedad, incluyéndose a sus principiales destinatarios, los nifios,
nifias y adolescentes (NNA), se ha promovido un proceso de deliberacion participativa,

estructurandose en varias fases con distintos niveles participacion.

Asi, tras la fase de consulta previa normativa que tiene por finalidad recabar la opinion
de la ciudadania en general, sobre la necesidad y oportunidad de su aprobacién, se ha
llevado a cabo unas jornadas participativas con distintos actores: profesionales de las
Administraciones Publicas (tanto la Administracién autonémica como la Administracién
Local o la de Justicia) y profesionales de entidades representativas del ambito, asi como
talleres con NNA para recoger aportaciones sobre contenidos esenciales a incorporar

en el futuro texto.

En este momento, se inicia una nueva fase de participacién, mediante la realizacion de
una consulta publica, en forma de -cuestionario on line. Para facilitar su
cumplimentacion, se recomienda la lectura de este documento que tiene por finalidad,

ofrecer una vision general sobre la finalidad y objeto de la futura Ley.

A modo introductorio, es necesario destacar que se pretende que la futura Ley sea una
regulacion integral e integradora que no se centre Unicamente en la regulacion del
sistema de proteccion de las personas menores de edad en situacién de riesgo o
desamparo. Por el contrario, la infancia y adolescencia se eleva al rango de ambito

material propio, abordando la regulacién de todas aquellas materias que afecten o
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incidan en la poblacion infantil y adolescente, con el fin tltimo de logar el ejercicio pleno
de sus derechos y con ello, su bienestar.

En primer lugar, la futura Ley incluir4 un Titulo Preliminar, en el que se regularan las
denominadas Disposiciones Generales, entre otras: el objeto y finalidad de la Ley, su
ambito de aplicacion subjetivo y territorial, los principios rectores y de actuacion, y otras
cuestiones relativas a la planificacion en este ambito de gestiéon publica. Asi, se
contemplara la aprobacién de un Plan de Infancia y Adolescencia o se fijara su prioridad

presupuestaria.

El resto de la Ley se estructurara en los siguientes Ejes de Actuacion:

1. El reconocimiento de los derechos, asi como laregulacion de

actuaciones para su promocion.

En este eje, la finalidad de la Ley sera incorporar la normativa internacional a la

legislacién regional y, en concreto, la_ Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobado

por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

En concreto, se ha de recoger un elenco de derechos, pero también el conjunto de
actuaciones necesarias para su promocion, es decir, las medidas de accion positiva.
Entre esos derechos, se ha de recoger el derecho a ser oidos y escuchados y a
participar en todos los asuntos que incidan en la vida de los NNA. En efecto, en su
condicion de ciudadania activa, deben participar en el disefio, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas. Dicha participacion se articulara mediante un Consejo autonémico

de participacion infantil y adolescente.

Por ultimo, se deberan incorporar previsiones sobre la promocion y divulgacion de los
derechos reconocidos, asi como los canales de comunicacion y los procedimientos de
denuncia en caso de vulneracion.

Por otro lado, se ha de incorporar la regulacion de los deberes de los NNA, aunque
su dimension sea mas moral que juridica, lo que se pretende es educar a la infancia y
adolescencia en la asuncion de sus responsabilidades. En concreto, se habrd de

contemplar deberes relativos al &mbito familiar, educativo y social.


https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
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2. La proteccion integral frente a la violencia, abarcando todas
las fases del ciclo de la vulneracion, esto es, que incluya la
prevencion, deteccion precoz, proteccion y, en su caso,

restitucion y recuperacion integral.

En este Eje, la finalidad de la Ley sera llevar a cabo el desarrollo autonémico de la
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y Adolescencia

frente a la Violencia (LOPIVI)

Como se desprende de su articulo 1, el objeto de la Ley es garantizar los derechos
fundamentales de los NNA a su integridad fisica, psiquica, psicolégica y moral frente a
cualquier forma de violencia, entendiendo por tal, toda accién, omisién, o trato
negligente que priva a las personas menores de edad de sus derechos y bienestar, que
amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social, con independencia
de su forma y medio de comision, incluida la realizada a través de las tecnologias de la

informacion y comunicacion, especialmente la violencia digital.

Asi las cosas, la LOPIVI viene a consagrar como principio y derecho fundamental el
buen trato, entendiendo por tal, aquel que, respetando los derechos fundamentales de
las nifias, nifios y adolescentes, promueve activamente los principios de respeto mutuo,
dignidad del ser humano, convivencia democratica, solucion pacifica de conflictos,
derecho a igual proteccién de la Ley, igualdad de oportunidades y prohibicién de

discriminacién de las nifias, nifios y adolescentes.

Por dltimo, la Ley establece que la eliminacién de la violencia y el buen trato deben
garantizarse en todos los ambitos en los que se desarrolla la vida de los NNA. Estos
ambitos se conceptlan en la LOPIVI, como entornos seguros, que se definen como
aguel entorno que respete los derechos de la infancia y adolescencia y promueva un

ambiente protector fisico, psicoldgico y social, incluido el entorno digital.

En concreto, son calificados como entornos seguros, los siguientes: la familia, los
centros educativos, el ambito deportivo y de ocio, ambito digital y los centros de

proteccion.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347
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Ademas, para hacer efectivo tal principio, se regula los distintos niveles de actuacién,
incluyendo la sensibilizacién y prevencion en general, la deteccién precoz, la atencion y
proteccion, y la restitucion o reparacion integral, en todos los ambitos (familiar,
educativo, de intervencién social, centros de proteccion, sanitario, deportivo y de ocio o

digital) por parte de todos los actores intervinientes.

Es por ello, que le corresponde a la Comunidad Autbnoma, a través de la futura Ley de
Infancia y Adolescencia garantizar en el dmbito Regional, esos entornos seguros,
estableciendo los distintos niveles de actuacién, por parte de la Administracién Regional

y Entidades Locales.

En especial, se han de regular actuaciones de prevencién, con caracter prioritario en
cada uno de esos ambitos. En esta linea, sera necesario desarrollar las previsiones
sobre el Coordinador de Bienestar y Proteccién en todos los centros educativos y del
Delegado de Proteccién en todas las entidades que realizan de forma habitual
actividades deportivas o de ocio con NNA.

3. La regulaciéon de los aspectos relacionados del sistema de
proteccion frente a situaciones de riesgo o desamparo de las

personas menores de edad, en el marco de la Ley Organica

1/96 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

La finalidad sera adecuar la normativa regional a la normativa estatal dictada. En

concreto, a la Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio de modificacion del sistema de

proteccién a la Infancia y la Adolescencia y a la Ley 26/2015, de 28 de julio, de

moadificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y Adolescencia.

Asi, se ha de determinar los principios rectores de la accién administrativa, como la
prioridad de las medidas estables frente a las temporales, las medidas familiares frente
a las residenciales y las consensuadas frente a las impuestas. Ademas, se ha de
recoger el principio de prioridad de la familia de origen, no solo a través de la
intervencion en caso de riesgo sino también en los casos de guarda o tutela
administrativa del menor, exigiendo a la Entidad Publica que apruebe un plan individual

de proteccion en el que se incluird un programa de reintegracion familiar.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-8222
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470
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Ademas, esa adecuacion a la normativa estatal afecta a la determinacion de los criterios
para declarar el riesgo, incluido el riesgo prenatal y el desamparo, asi como a la
regulacion de las medidas de proteccion que se pueden adoptar. A modo de ejemplo,
se ha de desarrollar el procedimiento para la declaracion de guarda provisional sin
declaracién previa de desamparo, en situaciones de urgencia, o la guarda voluntaria

a solicitud de los progenitores.

Por otro lado, afectara la adecuacion normativa a la regulacion del acogimiento familiar.
Asi, se ha de desarrollar el denominado acogimiento especializado, que es el que se
desarrolla en una familia en la que alguno de sus miembros dispone de cualificacion,
experiencia, y formacién especifica para desempenfiar esta funcidn respecto de personas
menores de edad con necesidades o circunstancias especiales con plena disponibilidad
y percibiendo por ello, la correspondiente compensacion econémica sin suponer en
ningn caso una regulacion laboral. Dicho acogimiento serda acogimiento
profesionalizado cuando reuniendo los requisitos para ser especializado, exista una

relacion laboral del acogedor o de los acogedores con la Entidad Puablica.

Finalmente, la adecuacion afectara a la regulacién de la adopcion, pudiendo destacarse
como aspectos a incluir, entre otros, la denominada adopcién abierta en los términos
del articulo 178 del Cédigo Civil, que establece la posibilidad de que cuando el interés
del menor asi lo aconseje, en razon de su situacion familiar, edad o cualquier otra
circunstancia significativa valorada por la entidad Publica podra acordarse el
mantenimiento de alguna forma de relacion o contacto a través de visitas o
comunicaciones entre el menor, los miembros de la familia de origen que se considere
y la adoptiva, favoreciéndose especialmente, cuando ello sea posible, la relacién entre
hermanas/os biol6gicos. Y relacionado con la adopcidon, el reconocimiento del
derecho de las personas adoptadas a conocer los datos sobre sus origenes
bioldgicos, sin perjuicio de las limitaciones que puedan derivarse de la legislacion de

los paises de procedencia de los NNA, en el caso de Adopcion internacional.

Por ultimo, otros aspectos a incorporar en la futura Ley serian los siguientes:

-Se han de regular los centros de Proteccion especificos de menores con
problemas de conducta, fijando las exigencias y limitaciones para el ingreso de NNA

en estos centros, para la adopcion de medidas de seguridad, de contencién y para
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acordar el aislamiento del NNA o para llevar a cabo registro personales y materiales, o
para aplicar el régimen disciplinario o hacer una supervisibn o control o para la

administraciéon de medicamentos.

Asimismo, se abordaran otras cuestiones como el régimen de visitas y permisos de
salida, o el régimen de comunicaciones del menor con el Ministerio Fiscal, la autoridad

judicial competente o el Defensor del Pueblo.

-Se han de garantizar los programas de preparaciéon para la vida independiente de
los NNA gque han estado bajo la tutela de la Entidad Publica, fijandose la edad de
incorporacién a esos programas, su contenido y la obligacién de seguimiento por parte

de la Administracion.

4. La prevencion y la atencion socioeducativa con personas

sujetas a medidas judiciales.

En este Eje, la Ley debera establecer los principios de actuacion y érganos
competentes para la gestion de medidas judiciales, asi como los tipos de medidas que

se pueden adoptar.

Asimismo, se ha de garantizar la aprobacion del Programa Individualizado de
ejecucion de medidas y de intervencién, la designacion de un profesional de

referenciay la coordinacion entre todos los agentes intervinientes y su seguimiento.

Para la elaboracién de esos planes, se debera establecer los derechos especificos de
las personas menores de edad sujetas a medidas judiciales y de las actuaciones
prioritarias en los distintos ambitos: sanidad, educacién y empleo, servicios sociales

o la atencién especifica a mujeres.

En este ambito, ha de ser una Ley que priorice la prevencién, por lo que se ha de
incorporar previsiones sobre actuaciones de sensibilizacién y formacion en valores de

ciudadania.

Ademas, se ha de dar prioridad tanto a la conciliacion como a la reparacion,

estableciendo al efecto, las medidas adecuadas.
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Por otro lado, se incluird un Titulo, en el que se regularda la distribucién de
competencias, y se contemplara la creacién de distintos 6rganos como un

Observatorio para la Infancia y Adolescencia.

Por dltimo, se incluird un Titulo, en el que se ha de establecer el régimen de
infracciones y sanciones en este ambito, como clausula de cierre del sistema, para
hacer efectivas las previsiones contenidas en su articulado. Es necesario su prevision

para el caso de incumplimiento de las obligaciones y previsiones de la Ley.



